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Aos Senhores Superintendentes de Planejamento e de Apoio a Gestiio de Recursos Hidricos

Assunto: Elabora¢io do Plano de Recursos Hidricos da Regi2o Hidrogrifica do Paraguai

INTRODUCAO

I Essa Nota Técnica Conjunta tem como objetivo apresentar uma exposigio de
motives que justificam a claboragdo do Plano de Recursos Hidricos da Regido Hidrografica do
Paraguai — PRH Paraguai e fornecer subsidios para que essa proposta seja encaminhada pela
Agéncia Nacional de Aguas — ANA ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH, de
modo a atender as exigéncias da Resolucio CNRH n° 145, de 12 de dezembro de 2012, que
estabelece diretrizes para a elaboragdo de Planos de Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas,
inclusive onde ainda nio existem Comités de Bacia Hidrografica.

2 A nota técnica apresenta inicialmente uma caracterizagio da Regifio Hidrografica
do Paraguai e o histdrico das discuss@es relacionadas a gestdo dos recursos, com destaque para
aquelas que envolveram a ANA e o CNRI. Em seguida, € apresentada uma proposta para a
composi¢do de uma instdncia especifica que acompanhara os trabalhos de elaboragdo do PRH
Paraguai, de modo a atender as exigéncias da Resolugio CNRH n° 145.

REGIAO HIDROGRAFICA DO PARAGUAI

3. A Resolugiio n® 32, de 15 de outubro de 2003, do CNRH estabelece a divisdo
hidrografica nacional em 12 unidades entre as quais a Regifio Hidrografica do Paraguai, que
corresponde & bacia do rio homdénimo em territdrio nacional, a qual é compartilhada com Bolivia
e Paraguai. A regifio apresenta area de 362 mil km?® ou 4% do territorio nacional, abrangendo
territorios dos Estados de Mato Grosso e de Mato Grosso do Sul.

4. A Regido Hidrografica do Paraguai pode ser subdividida em dois grandes
compartimentos: no planalto se situam as nascentes dos principais rios que desembocam na
planicie, também conhecida como Pantanal, area periodicamente inundada.

8. As preocupagdes em relagdo 4 gestdio ambiental e dos recursos hidricos na regiéo
conduziram & claboragdio, ao longo de 2004, do “Programa de Acgdes
Estratégicas para o Gerenciamento Integrado do Pantanal e da Bacia do Alto Paraguai” — PAE
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Pantanal/Alto Paraguai, projeto que foi coordenado pela ANA e contou com o apoio do
Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente — PNUMA e da Organizagdo dos Estados
Americanos — OEA.

6. O PAE Pantanal/Alto Paraguai apresenta um diagndstico das condiges
fisiograficas, hidricas, socioecondmicas, lcgais ¢ institucionais da regifio. Na porgéo dc planalto,
com altitudes variando entre 200 m a mais de 1.000 m, estdio estabelecidas importantes cidades
como Cuiabd, capital do Estado de Mato Grosso, ¢ s¢ desenvolvem a pecudria e a agricultura. A
por¢dio de planicie, denominada Pantanal, apresenta cotas altimétricas médias entre 60 ¢ I30me
corresponde a uma zona de deposigfio de sedimentos que funciona também como um grande
reservatorio responsavel pela regularizagio do rio Paraguai por até 5 meses. Nela se
desenvolvem a pecudria extensiva, o turismo ¢ a pesca.

7 O PAE Pantanal/Alto Paraguai destaca a relevancia da gestdo compartilhada dos
recursos hidricos com a Bolivia ¢ Paraguai ¢ a importancia da regiio do Pantanal, uma das
maiores extensdes alagadas do planeta com 148 mil km?. Nesse contexto, cumpre ressaltar que o
Pantanal foi declarado Patrimédnio Nacional pela Constituigiio Federal de 1988, abriga sitios de
relevante importancia internacional pela Convengéo de Areas Umidas RAMSAR - tratado entre
paises que estabelece agdes de cooperagdo para promover a conservagdo e uso racional de zonas
timidas no mundo —, sendo reconhecido como reserva da biosfera pela UNESCO.

8. Para enfrentar os desafios de gestdo ambiental e de recursos hidricos. o PAL
Pantanal/Alto Paraguai propde um conjunto de 8 agdes cstratégicas com 16 atividades aos quais
sdo associados investimentos ¢ cronograma de implementa¢do com horizonte de 4 anos. O
conjunto de intervengdes proposto estd organizado em trés componentes: [ortalecimento
institucional para o gerenciamento integrado dos recursos hidricos; desenvelvimento sustentavel
e protec¢io da biodiversidade; conservagdo e uso racional do solo.

HISTORICO DAS DISCUSSOES E TEMAS ABORDADOS

9% Desde 2008, a ANA ¢ o CNRH vem reccbendo manifestagbes quanto a
necessidade de a¢des de gestdo de recursos hidricos na Regifio Hidrografica do Paraguai. As
questdes apresentadas convergem principalmente para o tema do impacto da construgdo de
empreendimentos hidrelétricos sobre a bacia ¢, em especial, sobre a dindmica hidrica e ecologica
da regido do Pantanal, apontando para a necessidade de claboragdo de um plano de recursos
hidricos para a regido.

10. Apresentamos a seguir um registro das questdes levantadas no ambito do CNRH,
da ANA e em outros foruns sobre as questdes hidricas na regido. O historico descrito, no que se
refere ao periodo de 2008 até abril de 2011, se baseia, em grande parte, no Memorando n’
166/GAB/SRHU/MMA do Ministério do Mcio Ambiente — MMA aos quais acrescentamos
informagdes mais recentes, entre 2011 ¢ 2013.

Lini 8 Inicialmente, destacamos a realizagfio, no periodo de 20 a 25 de julho de 2008, da
VIII Conferéncia Internacional de Areas Umidas - INTECOL em Cuiab4, ocasifio em que foi
realizado workshop que discutiu o impacto das usinas hidrelétricas sobre a conservagdo dos
processos hidrologicos que regem o funcionamento ecologico do Pantanal. Como resultados das
discussdes, foi apresentada a “Carta de Cuiabd”, documento com recomendagdes que propde as
seguintes inciativas: criagdo de grupo multi-institucional para formulagfio de diretrizes para a
sustentabilidade da regifio; realizagio da Avaliagio Ambiental Integrada - AAI dos cfeitos
sinérgicos dos cmpreendimentos hidrelétricos; desenvolvimento da Avaliagio Ambicntal
Estratégica — AAE; a alteragéio do regime de operaglio dos empreendimentos hidrelétricos, de
modo a manter o pulso de cheias.

[~




12, A pesquisadora Débora Fernandes Calheiros da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria — Embrapa encaminhou, em 13 de fevereiro de 2009, carta 035/09 solicitando a
ANA que avaliasse o apoio a carta de recomendagdes produzida na INTECOL e a proposta de
realizagdo de reunifio extraordinaria no Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA para
tratar do assunto.

13. Em 14 de abril de 2009, durante a 25 reunido extraordinaria do CNRH, a referida
pesquisadora realizou a apresentagdo intitulada “Influéncia de wusinas hidrelétricas no
funcionamento hidroecologico do Pantanal”. O aprofundamento do tema ocorreu,
posteriormente, na 74" reunido da Camara Técnica de Analise de Projeto — CTAP do CNRH,
realizada em 30 de abril de 2010.

14. No ano seguinte, o0 Memorando n® 166/GAB/SRHU/MMA, de 26 de abril de
2011, elaborado pela Secretaria Executiva do CNRH ¢ encaminhada ao seu plenario, propde que
a ANA elaborasse propostas para planos de recursos hidricos em todas as bacias que ndo tinham
comités de bacia em funcionamento, elencando as bacias por ordem de prioridade € indicando a
bacia do Alto Paraguai como a de maior prioridade no momento.

15. Esse memorando informa a previsdo de construgdo de 115 empreendimentos de
geracAo hidrelétrica na regido e destaca o potencial impacto que as usinas que regularizam
vazdes podem apresentar sobre a ciclagem de nutrientes e o equilibrio ecolégico e hidrodinamico
da regido do Pantanal, cuja planicie ¢ mantida e alimentada pelos pulsos sazonais de inundago.
Aborda também a importdncia da pesca artesanal ¢ do turismo para a regifio e que estas
atividades poderfio ser negativamente afctadas pela construgfio destes empreendimentos em
fun¢dio da diminuigéo da riqueza ¢ da abundancia de peixes, que seria resultado das alteragdes do
pulso de inundacio.

16. Cabe registrar que este memorando foi enviado a Cdmara Técnica do Plano
Nacional de Recursos Hidricos - CTPNRH, tendo sido discutido na sua 71" reunido ordindria,
ocorrida nos dias 26 e 27 de outubro de 2011. O entendimento que prevaleceu na CTPNRH foi
da importancia de dotar a regido de um instrumento de planejamento. Cumpre ressalvar que,
naquele momento, era discutida, no dmbito dessa cdmara técnica, a revisdo da Resolugéo n’ 17,
de 29 de maio de 2001, que estabelecia as diretrizes para elaboragdo de planos de hidrogréficas.
Um dos principais pontos deste trabalho era justamente estabelecer a responsabilidade pela
decisiio de elaborar e aprovar os planos de recursos hidricos em bacias hidrograficas onde néo
existe comité de bacia, questdo ainda em aberto naquele momento, mas que jé foi pacificada com
o advento da Resolugiio CNRH n° 145/12.

1% Outra frente de discussio da questdo do impacto dos empreendimentos
hidrelétricos na Regido Hidrografica do Paraguai se deu no &mbito do Ministério Publico Federal
- MPF. Em 20 de julho de 2010, aconteceu audiéncia publica, convocada pelo MPF € a
Procuradoria da Republica em Mato Grosso do Sul, com o objetivo de debater sobre a
exploragdo energética e a sustentabilidade ambiental na regido, de modo a contribuir para a
tomada de medidas judiciais e extrajudiciais. Cabe destacar que, desde margo de 2009, tramitava
na Procuradoria da Republica inquérito civil sobre o tema e o MPF julgou necessario levantar
subsidios para apoiar o equacionamento dos problemas identificados. Entre os encaminhamentos
da audiéncia, cabe destacar a proposta de elaboragdo de uma AAI dos aproveitamentos
hidrelétricos na regidio. Posteriormente, em 18 de agosto foi realizada reunido, convocada pelo
MPF, que contou com a parlicipago da ANA ¢ o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovéveis — Ibama.

18. Em 13 de setembro de 2010, a Secretaria de Meio Ambiente, do Plancjamento, da
Ciéncia e Tecnologia do Mato Grosso do Sul, por meio do Oficio SEMAC-MS/GAB N. 376/10,
solicitou a8 ANA o estabelecimento de uma agenda técnica, visando a elaboragéio de estudos para
prover o embasamento técnico-cientifico necessario a avaliagdo do impacto dos aproveitamentos
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hidrelétricos sobre a planicie pantaneira. O documento ressalta também a solicitagdio, realizada a
Empresa de Pesquisa Encrgética — EPE, de que fossem providenciados os estudos de AAl na
bacia, conforme deliberaciio do Conselho Estadual de Recursos Hidricos de Mato Grosso do Sul.

18 O Oficio n® 1454/201 1/MPF/CRA/MS/WRA, de 19 de dezembro de 2011,
encaminhado pelo MPF & ANA, solicita o envio de copia de todas as outorgas de uso de recursos
hidricos ¢ reservas de disponibilidade hidrica expedidas relativas a empreendimentos
hidrelétricos da bacia hidrografica do Alto Paraguai, a fim de instruir o inquérito civil aberto em
2009.

20. Mais recentemente, o Oficio n® 359/2012/SBF/MMA, datado de 13 de novembro
de 2012, retransmitiu & ANA a recomendagio do Comité Nacional de Zonas Umidas, orgfo
colegiado do MMA, dc claboragio do PRH Paraguai em articulagdo com a claboragido do
macrozoneamento ecologico econdmico da regifio. O documento destaca que o Plano deve
considerar a vazio ambiental (ou hidrograma ecolégico) nos rios ja barrados, de modo a
compatibilizar a gera¢dio de energia ¢ demais usos com a conservagdo da biodiversidade, a
garantia das nccessidades de dgua do ecossistema ¢ a manutengiio do cquilibrio hidroecoldgico
do bioma Pantanal, salientando que deverdo ser promovidas as condigdes necessarias a criagdo ¢
funcionamento do respectivo comité de bacia.

21, O tema da elaboragdo do PRH Paraguai foi retomado novamente no dmbito do
CNRH na 18" reunifio ordindria, que ocorreu em 12 de dezembro dec 2012. A proposta,
apresentada pelo conselheiro Wilson de Azevede Filho, foi aprovada como agfio de alta
prioridade para o CNRH para o periodo 2013-2014.

22, Em 03 de maio de 2013, o0 MPF e o Ministério Publico do Estado de Mato Grosso
do Sul ajuizaram agfio civil piiblica por considerarem a omissdo dos demandados - Unido, Estado
do Mato Grosso, Instituto do Meio Ambiente do Mato Grosso do Sul ¢ Ibama — na adogdo das
providéncias por eles admitidas e apontadas como necessdrias para reversiio ¢/ou contengido de
efeitos danosos da a¢do humana na bacia hidrografica do rie Taquari. Esse ¢ um dos principais
corpos hidricos da regifio hidrogréafica do Paraguai, que vem sofrendo os efeitos do assoreamento
em f{ungiio do intenso desenvolvimento da agropecudria associado a solos suscetiveis a crosdo.
Os resultados deste processo, segundo a acdo civil publica, resultaram no seguinte: inundagdes
permanentes nas regides de planicie; desvio do leito do rie; perdas de arcas produtivas: conflitos
entre pescadores e proprietarios rurais; conflitos entre proprietarios rurais: alteragdes ¢ perdas na
biodiversidade; alteragdo no pulso de inundacgio; e alteragdo dos canais de navegagiio do rio.

23, No contexto dessa agdo do MPF, a ANA foi demandada recentemente, por meio
do Oficio-circular n° 025/2013-SAG/C. Civil — PR, de¢ 25 dc julho de 2003. a prestar
informagdes sobre o estagio de implementagio das agdes sob sua responsabilidade no *Programa
de agdes para promover a protegdo e recuperagdo ambientais da bacia hidrogralica do rio
Taquari”. I3 importante esclarecer que a Agéncia integra o Grupo de Trabalho Interministerial
que claborou o documento. Além disso, a ANA ¢ solicitada a informar quais programas ¢ a¢dcs
destinadas a protegiio ¢ recuperagio ambiental da bacia hidrografica podem ser destinadas no
futuro.

24. Por fim, ¢ oportuno destacar a solicitagdo da Camara Técnica do Plano Nacional
de Recursos Hidricos — CTPNRH para a ANA, encaminhada pclo Scerctdrio Ixecutivo do
CNRI1, Oficio n" 46/2013/CNRI/SRHU/MMA de 01 de agosto de 2013, demandando a
claboragfio do PRH da Bacia Hidrografica do Alto Paraguai.

25 Este historico mostra que a tematica da preservagiio ou conservagio dos recursos
hidricos da regido hidrogréafica vem sendo debatida nos Gltimos 5 anos em diferentes foruns com
variadas abordagens, mas que convergem para a necessidade de que a regifio seja dotada de
plancjamento que permita compatibilizar os usos multiplos da dgua e a sustentabilidade do seu
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aproveitamento. E importante acrescentar que os estudos de AAI e AAE propostos ndo foram
realizados na regido hidrografica do Paraguai.

26. Nesse contexto, considera-se oportuna a execugdo do PRH Paraguai como
instrumento que pode orientar e integrar politicas e intervengdes na regido na perspectiva de
assegurar a utilizagdo sustentavel das dguas, compatibilizando-a com as demandas existentes ¢ a
conservagdo e¢/ou prote¢do do Pantanal.

ELABORACAO DO PRH PARAGUAI NA AUSENCIA DE COMITE DE BACIA

24 Na perspectiva da elaboragiio do PRH Paraguai, destaca-se como tema relevante a
defini¢dio da responsabilidade pelo seu acompanhamento ¢ aprovagdo, considerando que nio
existe um comité de bacia instituido que abranja a darea da regido hidrografica.

28. Nesse sentido, vale destacar a aprovagédo pelo CNRH da Resolugiio n° 145, de 12
de dezembro de 2012, que estabelece novas diretrizes para a elaboragéo de planos de recursos
hidricos de bacias hidrograficas, revogando assim a Resolugio CNRH n° 17, de 29 de maio de
2001.

29. Entre as inovagdes introduzidas, cumpre ressaltar a atribuicio de
responsabilidade ao CNRH tanto na defini¢io quanto na aprovac¢do de planos de recursos
hidricos em bacias e/ou regiGes hidrograficas em que nio existem comités de bacias, conforme
estabelece o art. 5° da Resolug#io n° 145, conforme segue:

Art. 53° Em bacias e regides hidrogrificas onde ainda ndo existam Comités de
Bacia Hidroegrdfica que abranjam a totalidade dessas dreas, o Consellho Nacional de Recursos
Hidricos, ou o respectivo Conselho Estadual, decidird pela elaboracdo dos Planos de Recursos
Hidricos de Bacias Hidrogrdficas contemplando estas bacias e regides.

PROPOSTA DE GRUPO DE ACOMPANHAMENTO DO PRH PARAGUAI

30. Um aspecto importante para a elaboragfo de planos de recursos hidricos em dreas
sem comité de bacia, conforme previsto nos paragrafos 1° a 5° do art. 5° da Resolugdo CNRH n°
145/12, diz respeito a obrigacdo da entidade gestora de recursos hidricos propor a constituigio de
uma instancia especifica de acompanhamento - aqui denominada de Grupo de Acompanhamento
- que devera ser aprovada pelo competente Conselho de Recursos Hidricos. O Grupo de
Acompanhamento deve incorporar representantes das entidades civis de recursos hidricos,
usudrios das dguas e poder piblico, buscando-se uma representagdo similar a preconizada para
comités de bacia, conforme segue:

§ 1° Os Planos de Recursos Hidricoy de que frata o caput do artigo serdo
eluborados pela entidade gestora correspondente e acompanhados por uma instancia especifica.

§ 2° Essa instdncia especifica de acompanhamento contemplard a participagido
das entidades civis de recursos hidricos, usudrios das dguas e poder publico, buscando-se uma
representagdo similar a preconizada para comités de bacia.

§ 3° A proposta de criagdo e composi¢do dessa instancia de acompanhamento
deverd ser feita pela entidade gestora de recursos hidricos responsavel pela elaboragdo do
plano, ouvidos ou consultados os segmentos representados no respective Conselho de
Recursos Hidricos.



§ 4° A criacdo e a composigdo dessa instdncia de acompanhamento deverdo ser
aprovadas pelo respectivo Conselho de Recursos Hidricos, de acordo com a dominialidade das
aguas.

§ 5° A instincia especifica constituida para o acompanhamento de Plano de

Recursos Hidricos de Bacia Hidrogrifica na qual ainda ndo exista comité de bacia
hidrogrifica deverd ser indutora da criacdo do respectivo comité.

3 No caso do PRH Paraguai, ¢ responsabilidade da ANA a proposi¢éio da criacdo e
composic¢io desse grupo de acompanhamento para posterior avaliagdo pelo CNRH.

32 Neste contexto, em observancia ao que preconiza a Resolugiio CNRH n° 145/12,
propde-se a seguinte composigio para o referido Grupo de Acompanhamento, que prevé um total
de 25 integrantes:

Segmento Sctor Instituigies
Agéncia Nacional de Aguus |
. Ministério do Meio Ambicnte 2
Federal — -
Ministério das Relagdes Exteriores 3
Fundagdo Nacional do indio 4
Sceretaria de Estado de Meio Ambiente, do Plangjamento, da 5
Citncia ¢ Teenologia do Mato Grosso do Sul )
Poder Piablico Sccretaria de Estado de Desenvolvimento Agrario, da Produgio, da 6
Estadual Inddstria, do Comércio e do Turismo do Mato Grosso do Sul
Secretaria de Estado do Mcio Ambicnte de Mato Grosso 7
Secretaria de Estado de Plangjamento ¢ Coordenagio Geral de Mato 3
Grosso ‘
. Associagido dos Municipios do Mato Grosso do Sul 4
Municipal : =
Associagdo Mato-grossense de Municipios 10
Indicagio do Consclho Estadual de Recursos Hidricos de Mato "
. ’ Grosso do Sul - CERH-MS
Abastecimento/Saneamento f——— —
Indicagio do Conselho Estadual de Recursos Hidricos de Mato 2
Grosso - CEHIDRO-MT . a
L . Federagio da Agricultura ¢ Pecudria do Mato Grosso do Sul 13
Irrigacio/Agropecudria = = e —
Usudrios Federagio da Agricultura ¢ Pecudria de Mato Grosso 14
P T I Indicaciio do CERI-MS 13
esca, Turismo ¢ Lazer - = o
* Indicagfio do CEHIDRO-M'T 16
Industria Indicagiio do CNRH 17
Hidroeletricidade Indicagfio do CNRII 18
Hidroviario Indicagiio do CNRI 19
Organizagdes Nio Indicagio do CERH-MS 20
Governamentais Indicagiio do CEHIDRO-MT 21
Organizagdes Técnicas de [Indicagiie do CERH-MS 22
Sociedade Civil Ensino e de Pesquisa Indicagiio do CEHIDRO-MT 23
Organizagdes Indigenas  |Indicagfio do CNRH 24
(,om.ltcs d(f Bac‘ms Indicagdio do CNRH ou do Forum Nacional de C31s 25
Hidrograficas

CERH-MS: Conselho Estadual de Recursos Hidricos de Mato Grosso do Sul: CEHIDRO-MT: Consclho Estadual de Recursos
Hidricos de Mato Grosso



ENCAMINHAMENTOS

34, Consideramos que a destacada importancia da Regido Hidrografica do Paraguai e
o histdrico de conflitos e discussdes a respeito da sustentabilidade da utilizagdo dos seus recursos
hidricos justificam a elaboragio de um plano de recursos hidricos.

34, Entendemos ser oportuno que a Diretoria Colegiada delibere sobre o interesse da
ANA em empreender tal ago. Destacamos a importincia de que essa deciséo seja realizada em
articulagio com o CNRH que, conforme prevé a Resolugdo n° 145/12, é o responsivel por
definir as regides e/ou bacias hidrograficas que deverfio ter seus planos de recursos hidricos
elaborados, bem como, posteriormente, acompanhar a sua elaboragéio e aprova-los.

Atenciosamente,

B&’/
OSE LUI ES ZOBY
Gerente e Planejanéntojtie Recursos Hidricos Gerente de Gestio de Recursos Hidricos

De acordo,

ERGIO RODRIGUES SOA
AYRIMORAES
Superintendente de Planejamento de Recursos Superintendente Adjunto de Apoio & Gestéo de
Hidricos Recursos Hidricos



